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Struktura prezentace

\ 1. Obecna legislativni vychodiska pro poskytovani informaci
»~ 2. Novela zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

3. Novela zadkona €. 123/1998 Sh., o pravu na informace o ZP

4. Praktické dopady novely z.¢. 106/1999 Sb. a z.€. 123/1998 Sb.




1a Legislativa na urovni EU

yd

e Listina zakladnich prav Evropské unie

W\ ; * Clanek 11 - Svoboda projevu a informaci

1. Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastavat
nazory a prijimat a rozsirovat informace nebo myslenky bez zasahovani
verejné moci a bez ohledu na hranice.

2. Svoboda a pluralita sdélovacich prostredkt musi byt respektovana.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024

e ze dne 20. ¢ervna 2019

e soulad vnitrostatnich predpist do 17.07.2021 - jiz nyni primy ucinek
= moznost domahat se prav primo dle smérnice pro subjekty prav

Evropska unie

Evropsky socialni fond N E R P
Operacni program Zameéstnanost



1b Legislativa na trovni CR (1)

yd

* Listina zakladnich prav a svobod -¢l. 17, 35

»  *Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

e Zdkon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi




yd

1b Legislativa na trovni CR (2)

e Listina zakladnich prav a svobod

Cl. 17

1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

2) Kazdy ma prdvo vyjadrovat sve nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zptusobem,
jakoz i svogodné vyhledavat, prijimat a rozsifovat ideje a informace bez ohledu na hranice stdtu.

(3) Cenzura je nepripustnd.

(4) Svobodu projevu a pravo vyhleddvat a Sifit informace Ize omezit zakonem, jde-li o opatreni
v_demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav_a svobod druhych, bezpecnost stdtu,
vere|nou bezpecnost, ochranu verejneho zdravi a mravnosti.

(5) Statni orgdny a orgdny uzemni samosprdvy jsou povinny primérenym zplisobem poskytovat
Informace o sve cinnosti. Podminky a provedeni stanovi zakon.

Cl. 35

(1) Kazdy ma prdvo na priznivé Zivotni prostredi.

(2) Kazdy ma prdavo na véasné a uplné informace o stavu Zivotniho prostredi a pfirodnich zdroj.

(3) Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat Zivotni prostredi, prirodni zdroje,
druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zdkonem.
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1b Legislativa na trovni CR (3)

yd

* Pravo na informace - Dvoukolejnost pravni upravy

\ « Z4kon & 106/1999 Sb. (Infz)

w ;  Siroky okruh subjektu, Siroky okruh poskytovanych informaci
Ve * jakékoliv informace

> * lex generalis

o 73kon €. 123/1998 Sb. (InfZP)

e uzSi okruh subjektt, uzsi okruh informaci
* informace o zivotnim prostredi
N * lex specialis

* Prislusnost konkrétniho zakona pri kazdé zadosti individualné posuzuje
povinny subjekt (tj. poskytovatel informace).
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ZZ/*’ 1c Specifika poskytovani informaci
oo podle InfZ

\
(o]
\ Ve ' 4 [ o
e Siroky okruh subjektu
\ e statni organy, uzemni samospravné celky a jejich organy a verejné instituce, subjekty,
W ; kterym zakon svéril rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo
P povinnostech - rozSifovani okruhu judikaturou

* Pojem verejné instituce

* Siroky okruh poskytovanych informaci

* nespecifikuje typ informaci - apriori veskeré informace vznikajici a souvisejici s vykonem
verejné spravy (x vyjimky - ndzory, budouci rozhodnuti a vytvdreni novych informaci)

 judikaturou dovozovano i na jiné subjekty, nez ty nakladajici s verejnou moci

* napr. samospravné organizace Ci komory, statni podniky, prispévkové organizace,
obchodni korporace vilastnéné subjektem verejné moci, verejnopravni korporace
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1d Specifika poskytovani informaci
podle InfZP (1)

yd

* uzSi okruh subjektu

N ; e spravni urady a jiné organizacni slozky statu a organy Uzemnich
) samospravnych celky;

/P e pravnické nebo fyzické osoby, které vykonavaji v oblasti verejné spravy
) pusobnost vztahujici se pfimo nebo neprimo k Zivotnimu prostredi

(rybarska/lesni/mysliveckd straz...);

* Tzv. poveérené osoby = pravnické osoby zalozené, zrizené, fizené nebo
povéerené subjekty uvedenymi v bodech 1 a 2, jakoz i fyzické osoby povérené
témito subjekty, které na zakladé pravnich predpist nebo dohody s témito

) subjekty poskytuji sluzby, které ovliviuiji stav zivotniho prostredi a jeho

jednotlivych slozek (hnemocnice, hospice, muzea, statni fondy, drzitelé

autorizace pro EIA);

e X NE statni podniky, obchodni korporace vlastnéné verejnou moci
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1d Specifika poskytovani info[maci
podle InfZP (2)

yd

* uzsi okruh informaci
W\ ; * informace ramcove vymezeny

- e demonstrativni vyCet informaci dle § 2 pism. a) body 1 - 13

* napt. stav & vyvoj ZP, opatfeni, dohody s vlivem na ZP, vyuZivani pfirodnich zdrojd,
spravnich fizenich v oblasti ZP, stav verejného zdravi, emise Ci imise, zdroje informaci
stavu ZP
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2. Novela InfZ (1)

\ Snémovni tisk ¢. 1194 — aktualné v 1. c¢teni PS
W * novelizaCni okruhy:

/° 1. obrana proti zneuzivani prava na informace zadateli (zneuziti prava na informace bude
> dlivodem pro odmitnuti Zddosti, doplnéni zalohy na Uhradu nakladu);

2. administrativni zjednoduseni vyrizeni zadosti v nékterych pripadech
3. doplnéni novych divodi ochrany informaci
4. prodlouzeni nékterych lhit pro vyrizeni Zadosti

5.novela zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi,
zapracovavajici nékteré instituty zakona ¢. 106/1999 Sb.
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2. Novela InfZ (2)

\ Klicova témata novelizace
- e rozSireni okruhu povinnych subjektu dle InfZ
* opakovana vyuzitelnost dat a informaci — strojove Citelny otevreny format

 omezeni extenzivniho zpoplatnovani vyrizeni zadosti

. * dynamicka data
e evidence otevrenych dat + dynamickych dat - dalkovy pristup

* deadline pro licencni ujednani, omezeni Casove restrikce licenci
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2. Novela InfZ (3)

\ Zména vymezeni povinnych subjektu
* rozsireni vycCtu o pravnické osoby a verejné podniky
e odstranéni povinnosti pro konkrétni organy samospravy - vztazeno na

subjekt - kraj, obec...

* rozSireni vyCtu o profesni komory - pouze ve vztahu k vykonu verejné spravy

Evropska unie
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0
o) /‘O
’ <o 2. Novela InfZ (4)
N\ o 2
0
N
Navrhovana zména § 2 odst. 1 InfZ noveé zni:
\ * Povinnym subjektem, ktery podle tohoto zdkona poskytuje informace vztahujici se k jeho Cinnosti, je
w ; a) stdtni orgadn,
/D b) uzemni samosprdvny celek,
5 c) prdvnickd osoba zrizend zakonem,
d) pravnickd osoba
1. jejimZ zakladatelem nebo zrizovatelem je stat, uzemni samospravny celek, pravnickd osoba zrizena zakonem nebo jind
pravnicka osoba podle tohoto pismene anebo tyto osoby spolecné,

2. zfizena nebo zalozend za zvilastnim ucelem spocivajicim v uspokojovani potieb obecného zajmu, které nemaji

N priimyslovou nebo obchodni povahu, a
3. financovana prevdzné statem, uzemnim samospravnym celkem, pravnickou osobou zfizenou zakonem nebo jinou
pravnickou osobou podle tohoto pismene anebo témito osobami spolecné nebo podléhdjici Fidicimu dohledu téchto osob
anebo ve které je jimi jmenovdna vice neZ polovina cleni v jejim spravnim, Fidicim nebo dozorc¢im orgdnu,

e) verejny podnik.

Evropska unie
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2. Novela InfZ (5)

\ Stavajici znéni § 2 odst. 1 InfZ :
W };o Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zdkona povinnost poskytovat
> informace vztahujici se k jejich pusobnosti, jsou stdtni orgdny, uzemni

samospravné celky a jejich orgdny a verejné instituce.

Evropska unie

Evropsky socialni fond N E R P
Operacni program Zameéstnanost



2. Novela InfZ (6)

N Verejny podnik = Pravnicka osoba
W ; 1. vykonava relevantni innost dle ZZVZ — sektorovy zadavatel - prepravni a distribucni soustavy, plyn,
V. teplo, elektroenergetika, vodarenstvi, verejna dopravy, postovni sluzby, tézba ropy, vyroba energii
5 2. jedna jako poskytovatel verejnych sluzeb dle zakona o sluzbach v prepraveé cestujicich
3. letecky dopravce
4. majitel lodi
5. PO, v ni? UZSC nebo osoba dle 3. a 4. vykondva pfimo nebo nepfimo dominantni vliv - vétsinovy

A podil na ZK, vétSina hlasli, jmenuje vice nez % ¢lenl organu

* Poskytuje pouze informace tykajici se jeho cinnosti dle bodui 1. — 4.
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\—— 2. Novela InfZ (7)

yd

Zmeény v definicich

w ; * prFesuny, pridani tzv. dalSich pojmt (§ 3a)

/o e presunuty definice otevieného a strojové Citelného formatu, oteviené formalni normy, metadat a
otevrenych dat

* nové pojmy

1. Dynamicka data

Dynamickymi daty se pro ucely tohoto zakona rozumi informace v elektronické podobé, které podléhaji

\ priubéZné aktualizaci nebo aktualizaci v redlném case, zejména z diivodu jejich vyznamné proménlivosti
nebo rychlého zastardvdni.

Dopravni informace, meteorologické informace....

2. RozhraniHnformacnihe-systému-= Rozhrani pro programovani aplikaci

Evropska unie
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2. Novela InfZ (8)

\ e explicitné stanoveny povinnosti souvisejici s vyrizovanim zadosti

W ; * Poskytovani informaci na Zadost pouze za podminek které jsou

objektivni
e primérené

* nediskriminacni

* nevyhradni
* neomezuji zpusob ani ucel nasledného vyuziti informaci

* +dle plv. Upravy: formaty, jazyky, metadata dle Zadosti

Evropska unie
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Operacni program Zameéstnanost



2. Novela InfZ (9)

\ Povinnost uverejnovat informace jako otevrena data v Narodnim katalogu

W ; otevrenych dat

, * vyslovna povinnost evidovat informace, které maji byt zverejnény jako otevrena data, v

Narodnim katalogu otevrenych dat

» dale uverejiovany dalsi informace zverejnované zplsobem umoznujicim dalkovy pristup —

\ napr. rozhrani pro programovani aplikaci a informace o produktech a sluzbach, které

otevrena data vyuzivaji

Evropska unie
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2. Novela InfZ (10)

\ Povinnost zverejiovat dynamicka data zplisobem umozniujicim dalkovy pristup
w ; e pouze pro data, ktera nejsou obsazena v registrech + poskytnuti neni zakonem omezeno
* bezprostredné po jejich shromazdéni

e zejména prostrednictvim rozhrani pro programovani aplikaci jako otevrena data

e vyjimka - pokud neprimérena zatéz pro povinny subjekt — uverejnéni BZO tak, aby nedoslo k

\ neprimérenému naruseni jejich vyuzitelnosti

Evropska unie
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2. Novela InfZ (11)

\ Povinnost zverejnovat datové soubory s vysokou hodnotou
w ; * datové soubory s vysokou hodnotou — definovany provadécimi akty Evropské komise
* uverejnovano ve strojovneé Citelném a otevieném formatu, jako otevrena data

e vyuziti datovych soubort s vysokou hodnotou — bezplatné (neni-li stanoveno jinak)

Evropska unie
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2. Novela InfZ (12)

\ Rozsifreni moznosti pro odmitnuti poskytnuti informace

w ; * pokud Ize dovodit zneuZiti prava na informace, napr. pokud cilem Zadosti je zpusobit

* natlak na osobu, jiz se informace tyka,
* neprimérenou zatéz povinného subjektu

 pokud povinny subjekt pozadovanou informaci nemd a nema zakonnou povinnost ji mit

Evropska unie
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(o]

o) /‘O

)

Lo 2. Novela InfZ (13)

N\ o 2
(o]
N
\ Vyhradni dohoda o poskytovani informaci (§14a)
w ; * verejnopravni smlouva — pokud nebytné ve verejném zajmu pro digitalizaci kulturnich zdroj
/0 nechranénych AutZ
? * tyto informace nejsou poskytovany zadatellim
e povinnost uverejnit nejméné 2 mésice pred nabytim ucinnosti
Poskytovani informaci na zakl. licence (§ 14b)

N * regulace odmény za poskytnuti informace chranéné autorskym pravem, omezeni moznosti vyhradni
licence, pravidelné prezkoumadvani vyhradni licence (& 3 roky) a uverejnéni vysledk( prezkumu +
vylouceni obchodniho tajemstvi v téchto smlouvach (lze vyloucit osobni Udaje), + uverejnéni vzorové
licen¢ni smlouvy — dalkovy pfristup

Evropska unie
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2. Novela InfZ (14)

e odstranéni Ih(ty pro rozhodnuti nadfizeného organu o odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
* zavedeni max. lhuty (15 dnl) pro vytizeni Zadosti poté, co soud zrusil rozhodnuti o odvolani

 uvedeni institutu zalohy na uUhradu nakladd spojenych s poskytnutych mimoradné rozsahlym

vyhledanim informaci - ne vyssi nez 60 % nakladd, ne vyssi nez 2.000,- K¢

* nahliZzeni do spisu (§ 20 odst. 7) — vylouceni informaci, které jsou predmétem zZadosti a osobni Udaje

Evropska unie
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3. Novela InfZP (1)

N * Povinné subjekty - § 2 pism. b) bod 1 - jiz nejsou organy UZSC, ale pfimo UZSC
W ; * explicitné stanoveny povinnosti souvisejici s vyrizovanim zadosti
/o * Poskytovani informaci pouze za podminek, které jsou

* Objektivni

* Primérené

* Nediskriminacni

Nevyhradni
* Neomeazuji zplsob ani Gcel nasledného vyuziti

* +dle plv. Upravy: formaty, jazyky, metadata dle Zadosti

Evropska unie
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3. Novela InfZP (2)

N Zavedeni novych definic (§ 2)
) ; e pism. e) zdkona = strojové ¢itelny format
Ve e pism. f) zdkona = otevreny format
) e pism. g) zakona - rozhrani pro programovani aplikaci

e pism. i) zakona = metadata
e pism. o) zdkona = otevrena data

* definice prevzaty z InfZ

Evropska unie
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3. Novela InfZP (3)

\ Rozsifreni moznosti pro odmitnuti poskytnuti informace

w ; * pokud Ize dovodit zneuZiti prava na informace, napr. pokud cilem Zadosti je zpusobit

* natlak na osobu, jiz se informace tyka,
* neprimérenou zatéz povinného subjektu

 pokud povinny subjekt pozadovanou informaci nemd a nema zakonnou povinnost ji mit

Evropska unie
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3. Novela InfZP (4)

\ Aktivni zpristupnovani informaci

w ; e za standardnich podminek uziti

e povinnost uverejnovat v elektronickych databazich informace jako otevrena data
* otevrena data — povinnost uverejnit v Narodnim katalogu OD nebo v geoportalu

e zpristupnovaniinformaci véetné metadat

Povinnost zverejnovat datové soubory s vysokou hodnotou — viz InfZ

Evropska unie
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y .

3. Novela InfZP (5)

MZP eviduje informace a prostorova data zpfistupnéna na geoportalu také v narodnim katalogu
otevienych dat — snaha sjednotit misto pro opakované poutziti informaci (§ 11a odst. 1)
Povinny subjekt
1. zpfistupnuje informace o Zivotnim prostredi za standardnich podminek uziti (X LICENCE) (§ 11b)
2. mlZe odeprit zpristupnéni informace, protoze se tykd dosud nezpracovanych nebo
nevyhodnocenych udaji — nové: + se tyka materidlu ve fazi dokoncovdni nebo rozpracovanych
dokumenti = rozsifeni moznosti nezpristupnéni informaci! (§8 odst. 3 pism. a))
3. zruSeni povinnych casti obsahu licencni smlouvy (§ 11 ¢ odst. 2) — pravni Uprava preferuje

absolutni otevrenost dat o zZivotnim prostredi, nikoliv licen¢ni vyuziti

Evropska unie

Evropsky socialni fond N E R P
Operacni program Zameéstnanost



3. Novela InfZP (6)

\ e ZruSeni pausalni moznosti odmitnuti zpristupnéni informace pro obstrukcni nebo zjevné
W ; provokativni dotazy (nyni § 8 odst. 3 pism. b)
/) e vyhovéni absolutnimu pravu na informace o Zivotnim prostredi x dle ddvodové zpravy nezamezuje

tento dlvod uzit v souladu s konstantni judikaturou spravnich soudu tykajicich se obstrukéniho

jednani (napr. rozsudek NSS €.j.: 2 As 346/2018 — 22) , pouze odstranéna zakonna pausalizace
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3. Novela InfZP (7)

e vyslovné uziti spravniho radu pro vykonatelnost rozhodnuti nadrizeného SO (vykonatelnost

W\ ; dnem nabyti PM X predbézna vykonatelnost x odlozeni vykonatelnosti) (§ 14 odst. 1)
. * nahlizeni do spisu (§ 14 odst. 2) — vylouceni informaci které jsou predmétem zadosti a osobni
udaje

» zavedeni max. lhaty (30 dnii) pro vyrizeni Zadosti poté, co nadtizeny SO (spravni organ 2. stupné)

zruSil rozhodnuti o odepreni zpristupnéni

* vymezeni nadrizeného odvolaciho spravniho organu ve zbytkové kategorii (kdyz nelze urcit dle

§ 178 SR)= ten, kdo stoji v ¢ele povinného subjektu

» zavedeni max. lhlty (30 D pfip. ¢i 60 D pfi splnéni podminek § 7 odst. 1 — okolnosti vyjimecné

vynucuji prodlouzeni) pro vyrizeni Zadosti poté, co soud zrusil rozhodnuti o odvolani
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4. Praktické dopady novely InfZ a
InfZP (1)

N , v. . ,
* opakovana pouzitelnost jiz poskytnutych dat
\ e zejm. vyuzitelnost a stanoveni povinnosti pro uverejnovani dynamickych dat = data ktera se
w ; casto méni dle okolnosti v postupujicim Case, zpravidla maji po kratky casovy usek vysokou
P ekonomickou hodnotu a poté jejich hodnota klesa - napr. vyvoj dopravni situace

> * Smérnice explicitné definuje okruhy informaci/dat které maji vysokou hodnotu
. Geoprostorové udaje

Pozorovani Zeméeé a zivotni prostredi

Meteorologie

. Statistika

. Spolecnosti a vlastnictvi spoleCnosti

. Mobilita

Z
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yd

ZZ/*’ 4. Praktické dopady novely InfZ a
AR N

InfZP (2)

moznost vyuziti napr. pro subjekty sledujici zivotni prostredi

e data o Zivotnim prostredi, véetné zminénych volatilnich (dynamickych) dat budou povinné
uverejnovana v sestavach jejich zmén v realném case, a to vCetné metadat;

omezeni zadosti o informace o zivotnim prostredi ze strany Siroké verejnosti

* napr. Meteé)rologické data, dopravni situace - emise/hluk vychéazejici z dopravni situace, smogova
situace apod.;

moznost opakovaného pouziti informaci a dat

. p\:cel’ejnén)é informace by mély jiz byt zcela pristupné ( nejen uverejnéni odpovédi na Zadosti o
informace);

podpora kontrolnich subjektt, zvyseni informovanosti verejnosti;

postupné odstranéni monopolu Ci omezeni trhu s urcitymi informacemi
omezenim trvani vyhradnich licencnich smluv max do r. 2049
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